PROJEKT

Uchwala Nr XXV1/161/16
Rady Powiatu Opolskiego
z dnia 22 grudnia 2016 r.

w sprawie zmiany Uchwaly Nr IV/21/15 z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia
,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej dla Powiatu Opolskiego na lata 2015
-2017”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz.814 ), w zwiazku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U z 2016 r. poz. 575 z pdzn.
zm.) Rada Powiatu Opolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

W ,,Powiatowym programie pieczy zastgpczej dla Powiatu Opolskiego na lata 2015 — 2017~
przyjetym Uchwata Nr IV/21/15 zmienia sig¢ limit rodzin zastgpczych zawodowych w ten
sposob, ze w zadaniu IV, w tabeli 2 pkt 2.5, lit.c) otrzymuje brzmienie: ,,w 2017 r. - 5 rodzin”.

§2

,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej dla Powiatu Opolskiego na lata 2015 — 2017
z uwzglednieniem zmian stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Opolskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.
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Zatacznik do Uchwaty
Nr XXV1/161/16
Rady Powiatu Opolskiego
z dnia 22 grudnia 2016 r.

Powiatowy program
rozwoju pieczy zastepczej dla powiatu opolskiego
na lata 2015 — 2017

I. Wprowadzenie
Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U z 2013 r., poz.135 z po6zn. zm.) do zadan wilasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja 3 — letniego powiatowego programu rozwoju pieczy zastgpcze;j.
Obecnie na podstawie obowiazujacego stanu prawnego  systemem pieczy zastgpczej
nazywamy zespot osob, instytucji i dzialah majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i
wychowania dzieciom wymagajacym szczeg6lnej pomocy.
Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej sa jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, powiatowego i wojewodzkiego.
Kazde dziecko ma prawo do zycia i rozwoju w swojej rodzinie. Gdy zabraknie rodziny, badz
nie spetnia ona nalezycie swoich funkcji sprzyjajacych prawidtowemu rozwojowi dziecka, wowczas w
jej miejsce pojawiaja sie $rodki zastepcze o charakterze opiekunczo — wychowawczym.
Zapewnienie dziecku opieki poza rodzing odbywa sig poprzez sprawowanie pieczy zastepczej
w formie rodzinnej lub instytucjonalnej.
11, Diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Na terenie powiatu opolskiego funkcjonuje trzynascie osrodkow pomocy spotecznej, ktore
udzielaja wsparcia osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej spowodowane;j:
a) bezrobociem,
b) ubostwem,
C) niepetnosprawnoscia,
d) bezdomnoscia,
e) dtugotrwala choroba,
f) alkoholizmem,
g) narkomania,
h) bezradnoscia w sprawach opiekunczo — wychowawczych,
i) brakiem srodkow utrzymania.
Najwigksza grupa korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej sa rodziny i osoby bezrobotne oraz
zyjace w ubostwie, ktorym udzielana jest pomoc w formie:
a) $wiadczen pienigznych,
b) $wiadczeh w naturze,
c) ustug opiekunczych i specjalistycznych,
d) dozywiania dzieci w szkotach,
e) pracy socjalnej.
Do negatywnych zjawisk, ktore maja wptyw na funkcjonowanie rodziny, naleza migdzy innymi:
alkoholizm i bezrobocie oraz idaca za tym bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.
W 2014 roku na terenie powiatu opolskiego funkcjonowaty:
a) rodziny zastgpcze:
- ogélem 110 w tym:
- spokrewnione 75
- niezawodowe 31
- zawodowe 4
w ktérych umieszczono 156 dzieci.
b) placoéwki opiekunczo — wychowawcze w:
- Turawie
- Chmielowicach
- Tarnowie Opolskim
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w ktérych przebywato 71 wychowankow.
Przyczyna umieszczenia dzieci w rodzinach zast¢pczych i placowkach opiekunczo — wychowawczych
byt:
a) alkoholizm,
b) niezaradno$¢ zyciowa rodzicow,
€) brak $§rodkow utrzymania,
d) bezrobocie,
e) brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
Jesli rodzice naturalni nie moga wypetniaé wobec dziecka funkcji opiekunczo — wychowawczych
oznacza to, ze zostali trwale lub czasowo pozbawieni wladzy rodzicielskiej albo wtadza ta zostata im
ograniczona lub zawieszona.
Woéwczas ich dzieci na mocy postanowienia sadu umieszczane sa w pieczy zastgpczej rodzinnej i
instytucjonalnej.
Rodzinna piecza zastgpcza jest forma tymczasowej opieki nad dzieckiem w sytuacji, kiedy dziecko
nie moze wychowywac si¢ w swojej rodzinie. Najlepszym wyjsciem jest zapewnienie mu opieki w
rodzinnej pieczy zastgpczej spokrewnionej, niezawodowej, zawodowej lub rodzinnym domu dziecka.
Dziecko moze pozosta¢ w rodzinie zastgpczej do osiagnigcia pelnoletnosci, a w przypadku podjecia
dalszego ksztalcenia nie dluzej niz do 25 roku zycia. Kandydaci na rodziny zastepcze, podejmujac
decyzje o utworzeniu rodziny zastgpczej musza posiada¢ $wiadomo$¢ czasowosci opieki nad
dzieckiem, bra¢ pod uwagg i akceptowa¢ mozliwos¢ powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub
umieszczenie go w rodzinie adopcyjne;j.
Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w formie:
a) placowki opiekunczo — wychowawczej,
b) regionalnej placowki opiekunczo — terapeutycznej,
c) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.
W instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywaja dzieci do osiagnigcia petnoletnosci, a w przypadku
kontynuowania nauki do czasu jej ukonczenia.
Osoby usamodzielniane
Osoby opuszczajace po osiagnigciu pelnoletnosci rodzinna lub instytucjonalng pieczg zastgpcza
otrzymuja:
a) pomoc na:
- kontynuowanie nauki
- usamodzielnienie
- zagospodarowanie
b) pomoc w uzyskaniu:
- odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
- zatrudnienia.
W 2014 roku pomoc uzyskato 88 usamodzielniajacych sig 0sob.
I11. Cele programu.
Celem gléwnym programu jest zapewnienie dzieciom tymczasowej opieki i wychowania w pieczy
zastepczej.
Cele szczegdlowe:
Rozw¢j rodzicielstwa zastepczego.
Wspieranie rodzin zastepczych w wypeknianiu ich funkcji.
Usamodzielnienie wychowankoéw opuszczajacych piecze zastepcza.
Prowadzenie instytucjonalnej pieczy zastgpczej.
Wielokierunkowa praca z rodzina naturalna.

arwnE



1V. Zadania.
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Dzialania Realizatorzy Termin realizacji

1.1 | Pozyskiwanie kandydatow do pehienia funkcji | PCPR Zadanie stale

rodzin zastgpczych: OPS

- organizowanie szkolen dla kandydatow,

diagnozowanie kandydatow.
1.2 | Wspotpraca z sadem w zakresie rodzicielstwa | PCPR Zadanie state

zastepczego. sady

kuratorzy

a) w 2015r. — 4 rodziny
b) w 2016r. — 4 rodziny
c) w 2017r. — 5 rodzin.

Dzialania Realizatorzy Termin realizacji
2.1 | Udzielanie wsparcia rodzinom zastgpczym w | PCPR Zadanie state
rozwiazywaniu trudnych sytuacji zwiazanych z | poradnie
opicka 1 wychowaniem nad powierzonym | psychologiczno-
dzieckiem pedagogiczne
- zapewnienie dostgpu do specjalistycznej pomocy. | specjalisci
2.2 | Wspieranie rodzin zastgpczych przez koordynatora | PCPR Zadanie state
rodzinnej pieczy.
2.3 | Wspieranie finansowe rodzin zastgpczych. PCPR Zadanie stale
24 | W razie potrzeb organizowanie dla rodzin | PCPR Zadanie state
zastgpczych pomocy wolontariuszy.
2.5 | Ustalenie limitu rodzin zastgpczych zawodowych PCPR Zadanie state

Dzialania

Realizatorzy

Termin realizacji

Tworzenie i realizacja

usamodzielnienia.

programéw

PCPR

rodziny zastgpcze
placowki
opiekunczo -
wychowawcze
usamodzielniani
wychowankowie
opiekunowie
usamodzielniania

Zadanie state

Poradnictwo specjalistyczne:
psychologiczne, pedagogiczne, prawne.

PCPR

placowki
opiekunczo-
wychowawcze
poradnie
psychologiczno-
pedagogiczne

Zadanie stale

Pomoc w pozyskaniu mieszkania z zasobow gminy.

PCPR
samorzady
gminy
OPS

Zadanie stale

Pomoc w poszukiwaniu pracy.

PCPR
PUP

Zadanie stale

3.5

Wspieranie finansowe i rzeczowe.

PCPR

Zadanie state

3.6

Motywowanie i wspieranie w uzyskiwaniu

PCPR

Zadanie state
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kwalifikacji zawodowych. opiekun
usamodzielniania
rodzina zastgpcza

placowka
opiekunczo -
wychowawcza
[ 4._[ Cel szczegblowy: prowadzenie instytucjonalnej pieczy zastepezej |
Dzialania Realizatorzy Termin realizacji
4.1 | Prowadzenie placowki opiekunczo Powiat Zadanie state
wychowawczej w: Opolski
Turawie — 25 miejsc PCPR
Chmielowicach — 18 miejsc
Tarnowie Opolskim — 30 migjsc.
4.2 | Wspieranie petnoletnich wychowankow | Placowki Zadanie state
przebywajacych w placowkach opiekunczo - | opiekunczo-
wychowawczych w procesie usamodzielnienia. wychowawcze
PCPR
4.3 | Umieszczenie dzieci rodzicow pozbawionych | PCPR Zadania state
czesciowo lub caltkowicie wladzy rodzicielskiej w | OPS
placéwce opiekunczo — wychowawczej.

Dzialania Realizatorzy Termin realizacji
5.1 | Praca z rodzing naturalng majaca na celu powrdt | OPS Zadanie state
dziecka do $rodowiska rodzinnego: PCPR
- indywidualne konsultacje, poradnictwo | asystenci rodzin
specjalistyczne. koordynatorzy
pieczy zastepczej

V_Przewidywane efekty realizacji programu:
1. Zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicow naturalnych opieki w pieczy zastgpcze;.
2. Pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastgpcze niezawodowe i zawodowe.
3. Wzmocnienie funkcji rodziny zastgpczej poprzez:
a) wsparcie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,
b) poradnictwo specjalistyczne.
4. Zapewnienie pomocy osobom usamodzielnianym.
5. Wzmocnienie procesu aktywizowania o0sob usamodzielnianych do uczestnictwa w zyciu
spotecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych.
6. Podejmowanie pracy.
7. Powrot dzieci z pieczy zastepczej do rodzin naturalnych.
VI, Zrédla finansowania:
1) Samorzad powiatowy
2) Samorzad gminny
3) Administracja rzadowa
VII._Monitorowanie programu.

Monitorowanie odbywaé si¢ bedzie na podstawie sporzadzonej sprawozdawczoS$ci.
Informacje przedktadane beda Zarzadowi Powiatu Opolskiego w corocznym sprawozdaniu z
dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu.

V111, Postanowienia koncowe.

Realizacja programu jest dziataniem dlugofalowym, wymagajacym zaangazowania wielu
realizatorow. Skuteczno$¢ jego realizacji zaleze¢ bedzie od zaangazowania rodziny, ktorej udzielana
jest pomoc, od wydolnosci systemu pomocy spolecznej oraz od wspotpracy wszystkich, ktorzy w
systemie wsparcia rodziny i dziecka bgda uczestniczyli.
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UZASADNIENIE

do Uchwaly Rady Powiatu Opolskiego w sprawie zmiany Uchwaly Nr IV/21/15 z dnia 12
lutego 2015 r. w sprawie przyjecia ,,Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej
dla powiatu opolskiego na lata 2015-2017”.

Zgodnie z brzmieniem art. 56 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 575) umowy o pelnienie funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej zawiera si¢ w ramach limitu rodzin zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy,
okreslonego w 3-letnim programie dotyczacym rozwoju pieczy zastgpczej.

Uchwata Nr IV/21/15 z dnia 12 lutego 2015 r. przyjgto Powiatowy program rozwoju pieczy
zastepczej dla Powiatu Opolskiego na lata 2015 -2017 w ktérym na poszczegodlne lata ustalono
nastepujace limity rodzin zastgpczych zawodowych:

a) w 2015r. - 4 rodziny
b) w 2016 r. - 4 rodziny
c) w 2017 r. - 4 rodziny.

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 575) we wrzesniu br. do Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Opolu wptynat wniosek pani Barbary Panicz zam. Swierkle ul. Mickiewicza 62 w sprawie
zawarcia umowy o petienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej. Z opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastgpczej wynika, ze Panstwo Barbara i Konrad Panicz majg dlugoletnie doswiadczenie w
sprawowaniu profesjonalnej opieki nad dzie¢mi. Po raz pierwszy zostali ustanowieni rodzina
zastepcza w 1999 r., a od ponad 4 lat petnig funkcje rodziny zastgpczej niezawodowej. W tym okresie
w rodzinie przebywato pigcioro dzieci. Obecnie w rodzinie zastepczej przebywa dwoch chlopcow:
jeden w wieku 18 lat, drugi w wieku 15 lat oraz dziewczynka, ktora ukonczyla pierwszy rok zycia.
Panstwo Panicz wzorowo zajmuja si¢ dzie¢mi, poswigcaja im kazda chwile, dbaja o to, by zaspokoi¢
potrzeby emocjonalne i spoteczne dzieci oraz zapewniaja im dostgp do $wiadczen zdrowotnych.
Rodzina zastgpcza umozliwia réwniez dzieciom kontakt z ich rodzicami biologicznymi. Na uwage
zashuguje fakt, ze Panstwo Panicz deklaruja che¢é przyjmowania do swojej rodziny matych dzieci, dla
ktérych tak cigzko jest wskaza¢ rodzing zastepcza, ktéra we wlasciwy sposob zadbataby o rozwoj
swoich matych podopiecznych.

Wnhiosek jest tym bardziej uzasadniony, ze liczba rodzin zast¢pczych powinna wzrastac, gdyz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako Organizator Rodzinnej Pieczy Zastgpczej na terenie
Powiatu Opolskiego ma obowiazek pozyskiwania osob do pelienia funkcji rodzin zastgpczych lub
rodzinnych doméw dziecka majac na uwadze wymdg ustawowy ograniczenia do 14 liczby
wychowankéw w placowkach — opiekunczo — wychowawczych. Zgodnie z art. 95 ust. 3 wyzej
cytowanej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w placowce opiekunczo —
wychowawczej typu socjalizacyjnego , interwencyjnego lub specjalistyczno — terapeutycznego mozna
umies$ci¢, w tym samym czasie, tacznie nie wigcej niz 14 dzieci oraz osob, ktore osiagnely
pelnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej (przepisy przejsciowe wskazuja, iz liczba
wychowankow nie moze by¢ wyzsza niz 30 nie dtuzej niz do dnia 1 stycznia 2021 r.) W tym miejscu
zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami w placowkach opiekunczo -
wychowawczych w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. moga przebywac
dzieci powyzej 7 roku zycia. Po uptywie tego okresu beda mogty przebywac¢ juz tylko dzieci powyzej
10 roku zycia. Reasumujac wzrost liczby rodzin zastepczych zawodowych jest nieunikniony, aby
zabezpieczy¢ opieke i wsparcie, w szczegolnosci najmlodszym dzieciom pozbawionym opieki
rodzicielskiej, ktore to nie beda mogly by¢ umieszczane w instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j.

W zwiazku z faktem, iz od 1 stycznia 2017 r. wejdzie w zycie Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 19 lipca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz.1134) zmieniajace granice Miasta Opola na
prawach powiatu i Powiatu Opolskiego, wystapiono z wnioskiem do Prezydenta Miasta Opola o
wyrazenie zgody na podpisanie porozumienia umozliwiajacego zawarcie przez Starost¢ Powiatu
Opolskiego umowy o pehienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej z pania Barbara Panicz,
zamieszkata w Swierklach. Pismem z dnia 10 listopada 2016 r. Nr DRD.0734.1.1145.2016 Prezydent
Miasta Opola wyrazit zgodg na podpisanie przedmiotowego porozumienia.



