I.  Dziatalnos¢ krajowych i miedzynarodowych organdow ochrony prawne;j

Ochrona prawna to stata dziatalno$¢ podejmowana w sposob zorganizowany i W celu ochrony
og6lnego porzadku prawnego oraz praw podmiotowych. Wyrdzniane sa dwa podstawowe ujecia
ochrony prawnej: przedmiotowe — rozumiane jako ochrona ogdlnego porzadku prawnego oraz
podmiotowe — rozumiane jako ochrona indywidualnych praw podmiotowych kazdej jednostki.

Organy ochrony prawnej dzielg si¢ na:

1) organy rozstrzygajace (jurysdykcyjne, orzekajace):
a) organy sagdowe (sady, trybunaty)
b) organy quasi-sadowe (m.in. izby morskie, sady arbitrazowe, Urzad Patentowy,
samorzadowe kolegia odwotawcze)
C) organy pozasgdowe (m.in. Policja, Straz Miejska, Straz Graniczna)

2) organy pojednawcze (m.in. instytucja mediatora, zaktadowa komisja pojednawcza)

3) organy kontroli legalnosci/przestrzegania prawa (m.in. Prokuratura, Najwyzsza Izba
Kontroli, Policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego)

4) organy pomocy prawnej (m.in. adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, doradca
podatkowy, rzecznicy praw i wolnosci — Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka i inni)

Rozdzial VIII Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zawiera najwazniejsze uregulowania
w zakresie funkcjonowania organéw rozstrzygajacych w Polsce. Jak stanowi Konstytucja RP, sady
i trybunaly sa wladza odrebng i niezalezna od innych witadz, tj. od wladzy ustawodawczej
i wykonawczej. Zgodnie z trescig art. 45 Konstytucji: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sgd.” Oznacza to, ze kazdy obywatel ma w Polsce tzw. prawo do sadu. Sedziowie, zas,
w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom, o czym
stanowi art. 178 wust. 1 Konstytucji RP. Niezawistos¢ se¢dziowska oznacza, ze se¢dziowie
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci podlegaja tylko ustawie oraz wlasnemu wewnetrznemu
przekonaniu oraz nie podlegajg zadnym zewnegtrznym wpltywom na to, w jaki sposdb rozpatrujg
sprawy.

,,Organy pojednawcze obejmujq grupe organéw ochrony prawnej powolanych do udziatu
w dziatalnosci pojednawczej (zakladajgcej ugodowe zalatwienie sporu drogg porozumienia samych
stron konfliktu) i odpowiednio w tym celu zorganizowanych (...) przyjeto sie wyrézniaé dwa
podstawowe (modelowe) rodzaje organow pojednawczych (...) Mediator (posrednik) to podmiot
trzeci, niezaangazowany w spor niemajgcy kompetencji rozstrzygajgcych, ktorego rolq jest stworzenie
warunkow do bezposrednich negocjacji miedzy stronami sporu i wplywanie na strony w celu
doprowadzenia do zawarcia ugody. Rozjemca (koncyliator) to podmiot (z zasady ciato kolegialne)
uprawniony do opracowania i przedstawienia stronom sporu propozycji, co do sposobu jego
zazegnania. (...) wylgcznie od stron zalezy czy, i na jakich warunkach spor zostanie rozwigzany (...)
Rolg  mediatora  lub  koncyliatora  jest  jedynie  ulatwienie im  tego  zadania.”
(zrodto: Ustroj organow ochrony prawnej. Czesé szczegdtowa, Bodio J., Borkowski G., Demendecki
T., 3 Wydanie, Wydawnictwo WoltersKluwer, Warszawa 2011)

Organy kontroli legalno$ci/przestrzegania prawa stanowia duza i niejednorodng grupe
organdw ochrony prawnej, ktorych zadaniem jest sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem



przepisow prawa. Oprocz uprawnien kontrolnych, mogag mie¢ réwniez uprawnienia nadzorcze czy
korygujace niezgodne z prawem zachowania.

Dziatania organow pomocy prawnej maja na celu ochrong praw obywatelskich oraz ochrong
interesow indywidualnych. Zadaniem tych organow jest zapewnienie tego, aby kazda jednostka
begdaca podmiotem stosunkow prawnych miata mozliwos$¢ realizacji swoich praw podmiotowych.

Podmioty moga dochodzi¢ realizacji swoich praw réwniez przed miedzynarodowymi
organami ochrony prawnej, w tym przed trybunatami i sgdami mig¢dzynarodowymi. Do
najwazniejszych trybunatow i sadow miedzynarodowych zaliczamy, m.in.:

1) Europejski Trybunatl Praw Czlowieka (ktorego funkcjonowanie opiera si¢ na przepisach
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka)

2) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (ktorego funkcjonowanie opiera si¢ przede
wszystkim na przepisach traktatow zatozycielskich Unii Europejskiej, tj. Traktatu o Unii
Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

3) Migdzynarodowy Trybunal Karny (ktorego funkcja jest $ciganie i rozstrzyganie spraw
dotyczacych zbrodni ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych,
a takze zbrodni agresji)

Il.  Mediacje i sposoby pozasadowego rozwigzywania Sporow

., Mediator (posrednik) to podmiot trzeci, niezaangazowany w spor niemajgcy kompetencji
rozstrzygajqcych, ktorego rolg jest stworzenie warunkow do bezposrednich negocjacji miedzy
stronami sporu i wpfywanie na strony w celu doprowadzenia do zawarcia ugody.

(...) wylgcznie od stron zalezy czy, i na jakich warunkach spor zostanie rozwigzany (...) Rolg

mediatora lub koncyliatora jest jedynie ulatwienie im tego zadania.”.

., Uprawnienia mediatora koncentrujq si¢ na stworzeniu stronom sporu odpowiednich
warunkow do zawarcia ugody w postgpowaniu mediacyjnym, przyjmujgcym zawsze formufe
fakultatywng. Zawarcie porozumienia przez strony sporu przed mediatorem wyklucza potrzebe
dalszego prowadzenia postepowania przed organami panstwowymi.”
(zrodto: Ustrdj organow ochrony prawnej. Czesé szczegotowa, Bodio J., Borkowski G., Demendecki
T., 3 Wydanie, Wydawnictwo WoltersKluwer, Warszawa 2011)

Przebieg mediacji w sprawach karnych — jak stanowi art. 23a § 1 Kodeksu postgpowania
karnego: ,,Sqd lub referendarz sqgdowy, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator lub inny
organ prowadzqcy to postgpowanie, moze z inicjatywy lub za zgodq oskarzonego i pokrzywdzonego
skierowac sprawe do instytucji lub osoby do tego uprawnionej w celu przeprowadzenia postegpowania
mediacyjnego miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym, o czym sie ich poucza, informujgc o celach
i zasadach postgpowania mediacyjnego, w tym o tresci art. 178a.”

Wszczgcie postgpowania mediacyjnego w postegpowaniu karnym wymaga wigc, co najmniej,
zgody pokrzywdzonego. Rowniez udzial oskarzonego jest dobrowolny. Postgpowanie mediacyjne
w sprawie karnej moze odby¢ si¢ zardowno na etapie postgpowania przed sagdem, jak rowniez na etapie
postgpowania przygotowawczego, prowadzonego przez prokuratora. Odmowa uczestniczenia
w mediacji nie ma negatywnych skutkow dla zadnej ze stron postgpowania. Postgpowanie mediacyjne
prowadzi si¢ w sposob bezstronny i poufny.



Przebieg mediacji w sprawach cywilnych — rowniez w postgpowaniu cywilnym mediacja jest
dobrowolna. Zgodnie z trescig art. 183* § 2 Kodeksu postepowania cywilnego ,, Mediacje prowadzi sie
na podstawie umowy o mediacje albo postanowienia sqdu kierujgcego strony na mediacje.” Mediacja
moze zosta¢ przeprowadzona jeszcze przed wszczeciem postepowania przed sadem, ale rowniez
w toku sprawy i na kazdym etapie postgpowania. W umowie o przeprowadzenie mediacji strony moga
wskaza¢ osobg mediatora lub sposob jego wyboru. Postgpowanie mediacyjne nie jest jawne, a osoba
mediatora zobowigzana jest do zachowania bezstronno$ci. Pozytywnie zakonczone postgpowanie
mediacyjne konczy sie zawarciem ugody przez strony, jak stanowi art. 183 § 1 Kodeksu
postgpowania cywilnego ,,Jezeli zawarto ugode przed mediatorem, sqd (...) na wniosek strony
niezwlocznie przeprowadza postgpowanie co do zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem.”
Ugoda zawarta przed mediatorem, jezeli zostala zatwierdzona przez sad, ma moc prawng ugody
zawarte]j przed sadem.

1.  Mozliwo$¢ udziatu obywateli w konsultacjach publicznych oraz w procesie stanowienia prawa

Konstytucja RP gwarantuje obywatelom prawo do wypowiadania si¢ w najwazniejszych
kwestiach dotyczacych panstwa, co wyrazajg migdzy innymi przepisy:

1) , Art. 4. 1. Wiladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. 2. Naréd
sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.”

2) ,Art. 54. 1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich poglgdow oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”’

Konsultacje spoleczne polegaja na publicznym przedstawieniu przez przedstawicieli wladz
planowanych dzialan majacych bezposrednie oddziatywanie na zycie i codzienno$¢ obywateli.
Z reguly konsultacje spoteczne dotycza zmian w prawie, zmian w organizacji zycia publicznego,
podejmowania decyzji w zakresie inwestycji.

Wiadze publiczne (w tym, rada gminy, rada powiatu) okre$laja uchwatg zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami.

Ponadto, Konstytucja RP przyznaje obywatelom inicjatywe ustawodawcza. Obywatelska
inicjatywa ustawodawcza nie dotyczy jednak projektu ustawy budzetowej oraz ustaw dotyczacych
bezposrednio finanséw publicznych, a takze projektu ustaw zmieniajacych Konstytucje. Jak stanowi
art. 118 ust. 2 Konstytucji RP ,, Inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez grupie co najmniej 100
000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okresla
ustawa.”



Podstawa prawna:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483)

2) Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z pdzn. zm.)

3) Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296 z p6zn. zm.)

4) Ustawa 0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. 1999 nr 62 poz.
688 z p6zn. zm.)
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