PROJEKT
UCHWALA NR XI1V/92/19
Rady Powiatu Opolskiego
z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie
na parkingu strzezonym oraz wysokoSci kosztow w przypadku odstapienia od
wykonania dyspozycji usunigcia pojazdu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.) Rada Powiatu
Opolskiego uchwala co nastepuje:

§1

Uchwata okresla wysokos$¢ optat za usunigcie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi
na terenie Powiatu Opolskiego w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1 - 2 ustawy
Prawo o ruchu drogowym oraz wysoko$¢ kosztow w przypadku odstapienia od wykonania
dyspozycji usunigcia pojazdu.

§2

Ustala si¢ nastgpujace wysokos$ci stawek optat za usunigcie i1 za kazda dobg przechowywania
pojazdu:

1. rower lub motorower

a) za usunigcie 116 zt

b) za przechowywanie 17 zt
2. motocykl

a) za usunigcie 229 71

b) za przechowywanie 27 7k
3. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t

a) za usunigcie 496 zt

b) za przechowywanie 39 zt
4. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5 t

a) za usunigcie 620 zt

b) za przechowywanie 52 7k
5. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16 t

a) za usunigcie 875 zi

b) za przechowywanie 75 7k
6. pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16t

a) za usunigcie 1292 7t

b) za przechowywanie 138 zt

7. pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne
a) za usunigcie 1570 zt
b) za przechowywanie 200 zt.



§3
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Ustala si¢ nastepujace wysokosci kosztéw, o ktorych mowa w art. 130a ust. 2a ustawy Prawo
o ruchu drogowym powstatych w zwiazku z odstapieniem od wykonania dyspozycji usunigcia

pojazdu ze wzgledu na ustanie przyczyn uzasadniajacych jego usunigcie:

rower lub motorower
motocykl

NoakowhE

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Opolskiego.

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t

pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5 t
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t
pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t

pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne

§4

§5

58 zi
115 zt
248 zt
310 zt
438 zt
646 z1

785 zt.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Opolskiego 1 wchodzi

w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r.
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UZASADNIENIE

do projektu Uchwaly Rady Powiatu Opolskiego w sprawie ustalenia wysokoSci oplat za
usunig¢cie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokoSci
kosztéw w przypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usunigcia pojazdu.

Zgodnie z art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0 ruchu
drogowym (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1990) zadaniem wtasnym powiatu jest usuwanie z drogi
pojazdow, o ktorych mowa w ust. 1-2 oraz prowadzenie dla nich parkingu strzezonego.
Starosta zadania te realizuje przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub
powierza ich wykonanie zgodnie z zamowieniami publicznymi.

Rada powiatu w mysl ust. 6 przywolanego przepisu, biorac pod uwage konieczno$¢
sprawnej realizacji ww. zadan oraz koszty usuwania i1 przechowywania pojazdow na obszarze
danego powiatu, corocznie ustala w drodze uchwaty wysokos¢ optat za usunigcie pojazdu z
drogi, jego przechowywanie na wyznaczonym parkingu strzezonym, a takze koszty w
przypadku odstapienia od wykonania dyspozycji usunigcia pojazdu. Oplaty te stanowia
dochdd wiasny powiatu.

Optaty jak i koszty, o ktorych mowa powyzej nie moga przekroczy¢ wysokosci
maksymalnych stawek tych optat wymienionych w obwieszczeniu ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych i ogloszonego w dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”. W zwiazku z tym, iz maksymalne stawki przedmiotowych optat
obowiazujace w danym roku kalendarzowym ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok
kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych
W Okresie pierwszego polrocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego, w dniu 6 sierpnia 2019 r. weszlo w zycie
obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie ogloszenia
obowiazujacych w 2020 r. maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego
parkowanie za parkingu strzezonym (M. P. z 2019 r., poz. 735).

Stawki wynikajace z obowiazujacego obwieszczenia Ministra FinansOw sa wyzsze W
stosunku do roku poprzedniego i ustalone zostaty na nastepujacym poziomie:

1) rower lub motorower:

a) za usunigcie - 118 z1,

b) za kazda dobg przechowywania - 22 zt;

2) motocykl:

a) za usunigcie - 232 zi,

b) za kazda dobg przechowywania - 29 zt;

3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:

a) za usunigcie - 503 zt,

b) za kazda dobg przechowywania - 42 zt;

4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t:
a) za usunigcie - 628 zt,

b) za kazda dobg przechowywania - 54 zt;

5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) za usunigcie - 887 z1,

b) za kazda dobg przechowywania - 79 zi;

6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 161:
a) za usunigcie - 1308 zt,

b) za kazda dobg przechowywania - 142 zt;

7) pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne:

a) za usuniecie - 1591 zt,

b) za kazda dobg przechowywania - 208 zt.
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Przestankami materialnoprawnymi ksztattujacymi tre$¢ niniejszej uchwaty sa
koniecznos$¢ sprawnej realizacji zadania oraz koszty usuwania oraz przechowywania pojazdu.
Ze wzgledu na to, iz Powiat Opolski nie dysponuje wlasnym parkingiem strzezonym ani
odpowiednimi pojazdami czy zasobami ludzkimi spetniajacymi wymagania do podejmowania
tego rodzaju dziatan, zadania zwiazane z usuwaniem pojazdow w trybie art. 130a u.p.r.d z
drog Powiatu Opolskiego oraz ich przechowywaniem powierzane sa podmiotom wytonionym
w trybie przetargu nieograniczonego.

W przypadku Powiatu Opolskiego zatem jedynym kosztem zwiazanym z usunig¢ciem
pojazdu z drogi oraz jego przechowywaniem na parkingu strzezonym jest cena uslugi
przedstawiona przez realizujacego kompleksowo zadanie przedsigbiorce. Przedsigbiorcy
bowiem przedstawiajac w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego swoje oferty
wskazuja ceny za $§wiadczenie odpowiednich ustug uwzgledniajac przy tym wszelkie koszty z
tym zwiazane.

Ustalajac wysoko$¢ optat z tytutu usunigcia oraz przechowywania pojazdu, a takze
koszty zwiazane z odstapieniem od usunigcia pojazdu rada powiatu bierze pod uwage
rzeczywiste, realne koszty danej ustugi. Zatem na poczet ww. oplat 1 kosztow nie moga by¢
zaliczane wydatki organizacyjne, pracownicze, administracyjne zwiazane z funkcjonowaniem
urzedu czy koszty egzekucyjne. Bezzasadnym jest roOwniez przy ustalaniu wysokosci ww.
optat oraz kosztow uwzglednianie innych stawek tj. potencjalnych optat proponowanych w
ztozonych ofertach, ktorych nie wybrano w postgpowaniach przetargowych na realizacje
zadan wynikajacych z art. 130a ust. 1- 2 u.p.r.d. Optaty te bowiem nie moga stanowic
wypadkowych wszystkich stawek przedstawionych w zlozonych ofertach. Przedstawione
powyzej okoliczno$ci wynikaja z utrwalonego orzecznictwa sadowoadministracyjnego (por.
Wyrok NSA z dnia 23 lipca 2019 r., sygn. I OSK 2735/17, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia
21 marca 2019 . , sygn. Il SA/Bk 801/18, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 lutego 2019 r.
sygn. I SA/Bd 1320/18, wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 lutego 2019 r., sygn. III SA/Gd
823/18).

Zaznaczy¢ nalezy rodwniez, iz oplaty z tytulu usunigcia pojazdu z drogi oraz jego
przechowywania czy koszty powstale w zwiazku z odstapieniem od jego usunigcia nie maja
charakteru sankcjonujacego zatem nie moga przy ich ustalaniu by¢ brane pod uwage Zzadne
inne koszty ponoszone przez powiat z tego tytutu jak chociazby koszty zwiazane z
nieodebranymi z parkingu strzezonego pojazdami. Nie w kazdym bowiem przypadku pojazd
jest przedmiotem postgpowania o jego przepadek. Jezeli zaistnieje taka sytuacja kosztami
zwigzanymi z usunigciem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem
pojazdu od momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do zakonczenia postepowania ponosi
osoba begdaca wilascicielem pojazdu w dniu wydania dyspozycji usunigcia pojazdu, z
zastrzezeniem ust. 10d 1 101. Decyzj¢ o zaptacie tych kosztow wydaje starosta (art. 130a ust.
10 u.p.r.d.).

Stawki optat obowiazujace na prywatnych parkingach strzezonych potozonych na
terenie powiatu opolskiego tez nie moga zosta¢ uznane za miarodajne dla jednostkowego
okreslenia oplaty z tytulu usunigcia oraz przechowywania pojazdu na parkingu strzezonym,
gdyz charakter oraz zakres ich dziatania nie jest tozsamy z czynnos$ciami okreslonymi w art.
130a u.p.r.d. Firmy te niejednokrotnie nie spetniaja wymagan, ktore spelniaja pomioty
realizujace zadania na podstawie art. 130a u.p.r.d. Dotyczy to w szczeg6lnosci warunkow
przechowywania pojazdow tj. parkingéw, ktore sa strzezone, utwardzone, zaopatrzone w
monitoring itd., a takze zapewnienia calodobowej gotowosci do usuwania pojazdéw z drogi
czy zapewnienia odpowiedniej ilo$ci wlasciwego sprzetu.

Uwzgledniajac przedstawione okolicznosci jedynym zatem wyznacznikiem do
ustalenia przez radg optat z tytulu usunigcia pojazdu z drogi zgodnie z art. 130a u.p.r.d., jego
przechowywaniem, a takze kosztow zwiazanych z odstapieniem od usunigcia pojazdu sa
kwoty wyplacane przez powiat realizujacemu ww. zadania przedsigbiorcy, jako realny,
rzeczywisty koszt.
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Wykonawca wyloniony w ramach przeprowadzonego ostatnio postgpowania O
udzielenie zamowienia publicznego na realizacj¢ zadan zwiazanych z usuwaniem pojazdow z
dréog Powiatu Opolskiego oraz ich przechowywaniem na parkingu strzezonym jako
wynagrodzenie z tego tytulu zaoferowat kwoty zblizone do wysokosci optat ustalonych w
aktualnie obowiazujacej uchwale rady powiatu.

Na podstawie kalkulacji kosztow dotychczas ponoszonych przez Powiat Opolski w
zwiazku z wyplatami wynagrodzen przedsigbiorcom realizujacym wymienione zadania
ustalono, ze obecnie koszty te sa Srednio o okoto 5% wyzsze w porownaniu do roku
poprzedniego. Wynika to m. in. z ogdlnego wzrostu cen towardw i ustug, z zapewnienia
ciaglej tj. 24 — godzinnej gotowosci do usunigcia pojazdow z drogi w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 130a ust. 1-2 u.p.r.d., a takze wydluzeniem czasu wydawania pojazdow z
parkingu strzezonego. To z kolei przektada si¢ na zapewnienie sprawnej realizacji zadan, 0
ktérych mowa powyzej. Calodobowa gotowos$¢ pozwala na szybkie usuwanie pojazdoéw z
drogi poprzez co wyeliminowane zostaje ryzyko powstania kolejnych zdarzen drogowych, a
w zwiazku z tym zapewnia si¢ bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Naczelnik Przewodniczacy
Wydziatu Komunikacji Zarzadu Powiatu
/-/ Wiestawa Jaseniuk /-1 Henryk Lakwa



