UCHWALA NR XVII/107/08
RADY POWIATU OPOLSKIEGO
z dnia 9 pazdziernika 2008 r.

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Starosty Opolskiego.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.), w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r, Nr 98, poz. 1071
z pozn. zm.), po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Starosty Opolskiego, ztozonej przez Pana
Krzysztofa Neugebauera, w wyniku przeprowadzenia przez Komisj¢ Rewizyjna postgpowania
wyjasniajacego w przedmiocie zlozonej skargi Rada Powiatu Opolskiego uchwala, co
nastepuje:

§1
Skarge Pana Krzysztofa Neugebauera, otrzymana w dniu 7 sierpnia 2008 r, na dzialalno$¢

Starosty Opolskiego, z przyczyn omowionych szczegélowo w uzasadnieniu, stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty, uznaje si¢ za nieuzasadniona.

§2

Odpis uchwaty wraz z uzasadnieniem przesyta si¢ skarzacemu.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.



Zatacznik do Uchwaty Rady Powiatu Opolskiego Nr XVII/107/08 z dnia 9 pazdziernika 2008 r.

UZASADNIENIE
w sprawie zalatwienia skargi na dzialalnos$¢ Starosty Opolskiego.

Komisja Rewizyjna zgodnie z uchwata Rady Powiatu Opolskiego Nr XVI1/104/08 z dni 28
sierpnia 2008 r. przeprowadzita w dniu 19 wrzesnia 2008 r. postgpowanie wyjasniajace dotyczace
skargi zlozonej przez Pana Krzysztofa Neugebauera dotyczacej postgpowania przy zatatwianiu sprawy
z zakresu rejestracji pojazdu.

Po zapoznaniu si¢ z tre$cia skargi — odwotania z dnia 4 sierpnia 2008 r. (wptyneta 7.08.2008
r.) ztozonej przez Pana Krzysztofa Neugebauera i catoscia korespondencji prowadzonej ze skarzacym
si¢, w wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego w wyzej wymienionej sprawie
ustalono co nastgpuje:

Pismem z dnia 29 listopada 2007 r. Wydzial Komunikacji Urzgdu Miasta Opola przekazat
Staro$cie Opolskiemu skarge Pana Krzysztofa Neugebauera z dnia 26 listopada 2007 r. dotyczaca
odmowy rejestracji pojazdu ze wzgledu na brak poswiadczenia wlasnorecznosci podpisu na
udzielonym pelnomocnictwie.

Z tresci pisma z dnia 20 grudnia 2007 r. Nr OR.AS.0551-3/07 jako odpowiedzi na skarge wynika, ze
Starosta Opolski uznat skarge za nieuzasadniona.

Z rozstrzygnigciem skargi nie zgodzit si¢ Pan Krzysztof Neugebauer i zwrocit si¢ pismem z
dnia 27 grudnia 2007 r. do Starosty Opolskiego o ponowne przeprowadzenie postgpowania w
przedmiocie ztozonej skargi.

Starosta Opolski pismem z dnia 2 stycznia 2008 r. Nr OR.AS.0551-3/07 podtrzymat swoje
stanowisko zawarte w powotanej wyzej odpowiedzi na skarge z dnia 20 grudnia 2007 r.

Nie zgadzajac sig¢ z powyzszym Pan Krzysztof Neugebauer pismem z dnia 22 stycznia 2008 .
zwrocit sie¢ do Wojewody Opolskiego o rozstrzygnigcie jego problemu poruszanego w skardze
zwiazanego z konieczno$cia uzyskania po$wiadczenia wlasnorgcznosci podpisu na udzielonym
pelnomocnictwie. W w/w piSmie skarzacy si¢ nazwatl rozstrzygnigcie skargi przez Starost¢ Opolskiego
samowolna dyskryminacja petentow.

Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli dzialajac z upowaznienia Wojewody Opolskiego
pismem z dnia 28 stycznia 2008 r. Nr NK.I-RG-0554-11/2008 w/w skarge z dnia 22 stycznia 2008 r.
dotyczaca dyskryminacji obywateli przez Starost¢ Opolskiego w zwiazku z rejestracja pojazdow
przekazatl do rozpatrzenia (wg wlasciwosci) Radzie Powiatu Opolskiego.

Po przeprowadzeniu przez Komisje Rewizyjng postgpowania wyjasniajacego Rada Powiatu
Opolskiego Uchwalg z dnia 27 marca 2008 r. Nr XIII/75/08 z przyczyn omowionych w zalaczniku do
uchwaty uznala ja za nieuzasadniona. O sposobie zatatwienia skargi przez Rade skarzacy zostat
poinformowany pismem z dnia 4 kwietnia br Nr OR.AD.0552-1/08. W dniu 16 kwietnia 2008 r. Pan
Krzysztof Neugebauer wystat na adres Rady Powiatu Opolskiego (wptyneto w dniu 21 kwietnia 2008
r.) skarge na innego pracownika Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Opolu. W zwiazku
z czym Przewodniczacy Rady Powiatu Opolskiego pismem z dnia 25 kwietnia 2008 r. poinformowat
skarzacego, ze Rada Powiatu Opolskiego podejmie uchwale dotyczaca skargi ztozonej w dniu 21
kwietnia br na sesji rady w miesiacu czerwcu 2008 r.

Uchwala Nr XV/94/08 z dnia 19 czerwca 2008 r. Rada Powiatu Opolskiego przekazata wg
wlasciwosci do rozpatrzenia ww. skarge Staroscie Opolskiemu.

Ponadto ustalono, ze Pan Krzysztof Neugebauer pismem z dnia 16 kwietnia 2008 r. skierowat

na adres Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie réwniez skarge na prace Naczelnika
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Opolu.
Zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego Departament Kontroli, Skarg i
Whnioskow Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji pismem z dnia 26 maja 2008 r. Nr
DKSiW-E-052-994/08/JW przekazat ww. skarge do zatatwienia wg wlasciwosci Staroscie
Opolskiemu.

Starosta Opolski po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego pismem z dnia 30
czerwca 2008 r. Nr OR.AD.0551-1/08 skarge z dnia 16 kwietnia br. przekazana przez MSWiA w
Warszawie oraz Rad¢ Powiatu Opolskiego na dziatanie Naczelnika Wydziatu Komunikacji Starostwa



Powiatowego w Opolu uznat za nieuzasadniona. Z uzasadnienia wynika, ze poruszane w skargach
zarzuty dotyczace nieprawidlowej pracy Naczelnika Wydziatu Komunikacji nie potwierdzily sig.

Kolejne pismo w tej samej sprawie Pan Krzysztof Neugebauer skierowat na rgce Wojewody
Opolskiego.

Pismem z dnia 17 lipca 2008 r. Nr NK-I-RG-0554-11/08 Kierownik Oddzialu Organizacji w
Wydziale Nadzoru i Kontroli dziatajac z upowaznienia Wojewody Opolskiego odpowiadajac na pismo
Pana Krzysztofa Neugebauer z dnia 11 lipca 2008 r. poinformowat skarzacego o tym do kogo nalezy
kierowa¢ swoje uwagi i zastrzezenia pod adresem urzednikéw samorzadowych oraz wyjasnit, ze
postgpowanie skargowe jest samodzielnym, jednoinstancyjnym postgpowaniem o charakterze
uproszczonym i konczy si¢ zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi. W postgpowaniu tym nie
rozstrzyga si¢ konkretnej sprawy administracyjnej, w zwiazku z czym nie przystuguje tu prawo
whniesienia odwotania od stanowiska zajetego przez organ rozpatrujacy skarge. Ponadto w ww. pismie
wyjasniono skarzacemu, ze uchwaly organéw samorzadu terytorialnego (rad gmin, powiatow) w
sprawie rozpatrzenia skargi pozostaja poza uprawnieniami nadzorczymi wojewody.

Postgpowanie wyjasniajace przeprowadzone w przedmiotowej sprawie wykazato, ze

wszystkie zlozone przez Pana Krzysztofa Neugebauera skargi dotyczace rejestracji pojazdow w
Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego w Opolu zostaly rozstrzygnigte przez wlasciwe
organy i kazdorazowo skarzacy zostat zawiadomiony o sposobie ich zalatwienia.
Mimo otrzymanych wyjasnien o wlasciwosciach poszczegdlnych organow do rozpatrzenia oraz
sposobu zalatwiania skarg czy informacji, ze nie przystuguje prawo wniesienia odwolania od
stanowiska wyrazonego przez Rade Powiatu w formie uchwaly Pan Krzysztof Neugebauer zlozyt
odwotanie-skarge na zatatwienie sprawy dotyczacej rejestracji pojazdu, w ktorej jednak m.in. pojawity
si¢ nowe zarzuty na Naczelnika Wydziatu Komunikacji.

Z tresci ztozonej w dniu 7 sierpnia 2008 r. skargi wynika, ze Pan Krzysztof Neugebauer nie
zgadza si¢ ze sposobem zalatwienia przez Starost¢ Opolskiego skargi w sprawie odmowy rejestracji
pojazdu ze wzgledu na brak poswiadczenia wlasnorgcznosci podpisu na upowaznieniu do dokonania
czynnosci zwiazanych z rejestracja.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej po ponownym przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego oraz
analizie catosci dokumentacji zgromadzonej w przedmiocie zlozonej skargi ustalili, ze zaden z
zarzutow podnoszonych w skardze nie potwierdzit sig.

Sprawa rejestracji pojazdu oraz konieczno$¢ uzyskania przez skarzacego si¢ poswiadczenia
wlasnorgcznos$ci podpisu na upowaznieniu zostata szczegdétowo wyjasniona w uzasadnieniu do
Uchwaly Rady Powiatu Opolskiego Nr XII1/75/08 z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie zatatwienia
skargi na zachowanie Starosty Opolskiego, ktéore w zadnym wypadku nie mozna uzna¢ za
,dyskryminacje petentow”.

Stusznie podnosi w zlozonej skardze Pan Krzysztof Neugebauer, ze ustawy
i rozporzadzenia sa prawem obowiazujacym przede wszystkim urzednikéw administracji publiczne;.
Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace nie potwierdzito zarzutu ochrony przez Staroste i innych
»hotabli-urzednikow j.s.t.” Naczelnika Wydziatu Komunikacji, ktory od wielu lat nie radzi sobie ,,na
urzgdzie”, poza zatrudnianiem np. cztlonkéw swojej rodziny.

Stwierdzenia te sa nieprawdziwe, a Komisja Rewizyjna nie znalazla jakichkolwiek dowodow
na ich poparcie, nie przedtozyt tez ich skarzacy.

Naczelnik Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Opolu pelni swoja funkcje
nieprzerwanie od 2001 roku do chwili obecnej. Przez caly ten okres na dziatalno$¢ Wydzialu
Komunikacji i jego Naczelnika wplyneto 12 skarg, co stanowi $rednio 1,5 skargi rocznie, z liczby 12
skarg 4 pochodza od Pana Krzysztofa Neugebauera, co stanowi okoto 35% wszystkich ztozonych
skarg w okresie od 2001 do 2008 roku.

Przy czym w roku 2008 skargi sktadane przez Pana Krzysztofa Neugebauera stanowig 100% wptywu.

Biorac pod uwage fakt, ze tylko w zakresie rejestracji pojazdow Wydzial Komunikacji
przyjmuje rocznie okoto 15 tysigcy wnioskow to porownujac t¢ liczbe z iloscia zlozonych skarg
trudno uzna¢ za majacy jakiekolwiek podstawy zarzut dotyczacy ,nie radzenia sobie na urzedzie”
Naczelnika Wydziatu. Nieprawdziwy jest tez zarzut skargi w zakresie zatrudniania przez Naczelnika
cztonkéw swojej rodziny. Starostwo Opolskie nie zatrudnia zadnej osoby bedacej cztonkiem rodziny
Naczelnika Wydziatu Komunikacji. Formutujac tego rodzaju zarzuty skarzacy winien bardziej



uwaznie odczytywa¢ umieszczone na tabliczkach nazwiska urzednikow Wydzialu, bowiem
»Skrzypczak” to nie to samo co ,,Skrzypczyk”.
Natomiast uzywanie przez skarzacego si¢ obrazliwych i niezgodnych z prawda okreslen pod adresem
urzednikéw uznaje si¢ za niewlasciwe.

Prawo obywatela do sktadania skarg na dziatalno$¢ organow administracji nie oznacza prawa
do formutowania niczym nieuzasadnionych pomowien i obrazliwych epitetow.

Uwzgledniajac powyzsze w ocenie rozpatrujacych, zarzuty poruszone w skardze nalezy uznac
za nieuzasadnione.
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