UCHWALA NR XXIX/197/10
RADY POWIATU OPOLSKIEGO
Z DNIA 16 lutego 2010 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge Lecha Benisz i Ewy Maliszkiewicz - Benisz wniesiona do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na uchwate Rady Powiatu Opolskiego

Na podstawie art. 12, pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1582 ze zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.,
prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze. zm.) Rada
Powiatu Opolskiego uchwala co nastgpuje:

§1

1. Whnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu odpowiedz na skarge ztozong w
dniu 18 stycznia 2010 r. przez Lecha Benisz i Ew¢ Maliszkiewicz — Benisz, na uchwate Rady
Powiatu Opolskiego z dnia 26 listopada 2009 r. Nr XXVII/180/09 w sprawie ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu Opolskiego w 2010 r.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w ust. 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Opolskiego zobowiazujac do
przekazania niniejszej uchwaty wraz z aktami sprawy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Opolu

§3

Udziela si¢ pelnomocnictwa procesowego radcy prawnemu Malgorzacie Dobrowolskiej  do
reprezentowania Rady Powiatu Opolskiego w postgpowaniu przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym i Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie, w sprawie ze skargi Lecha
Benisz 1 Ewy Maliszkiewicz — Benisz, na uchwal¢ Rady Powiatu Opolskiego z dnia 26 listopada
2009 r. Nr XXVII/180/09 w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdélnodostgpnych na
terenie Powiatu Opolskiego w 2010 r.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zatacznik do

Uchwaty Rady Powiatu
Opolskiego Nr XXIX/197/10
z dnia 16 lutego 2010 r.

Opole lutego 2010 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu

ul Kosnego70

45-372 Opole

Skarzacy: 1. Lech Benisz, zam. 45-440 Opole, ul. Kalinowa 11
2. Ewa Maliszkiewicz- Benisz, zam. 45-440 Opole, ul. Kalinowa 11

Organ : Rada Powiatu Opolskiego, 45-082 Opole, ul. Piastowska 14
Odpowiedz na skarge

Na podstawie art.54 par.2 ustawy , z dnia 30 sierpnia 2002 r. ,prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.) Rada Powiatu Opolskiego
przekazujac skarge Lecha Benisz i Ewy Maliszkiewicz-Benisz, na uchwate Rady Powiatu Opolskiego
Nr XXVII, z dnia 26 listopada 2009 r., w sprawie ustalenia rozkladu aptek ogélnodostgpnych na
terenie Powiatu Opolskiego w 2010r. wnosi o:

1. oddalenie skargi
2. zasadzenie kosztow zastgpstwa wedtug norm przepisanych

Uzasadnienie

Wbrew zarzutom i wywodom skarzacych , zaskarzona uchwata podjgta zostata zgodnie z
obowiazujacym porzadkiem prawnym a w szczegd6lnosci z dyspozycja art. 94 ust.1i 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r., prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. z 2008 r. Nr 45, poz., 271 z p6zh. zm.) po
zasiggnigciu wszystkich wymaganych prawem opinii : wojtéw, burmistrzéw gmin powiatu opolskiego
oraz Opolskiej Okregowej Izby Aptekarskiej- brak obowiazku zasiggania opinii sottysow.

Wprawdzie przepisy nie wymagaja uzyskania opinii pozytywnych , w okoliczno$ciach niniejsze;j
sprawy, nie mozna jednak nie zauwazy¢ pozytywnej opinii Burmistrza Ozimka, wlasciwego ze
wzgledu na miejsce potozenia apteki skarzacych.

Dostosowujac rozktad godzin pracy aptek do potrzeb ludnosci ,pamigtajac réwniez o obowiazku
zapewnienia dostgpno$ci $wiadczen w porze nocnej , w niedziele i S$wigta i inne dni wolne od pracy,
przy podejmowaniu uchwaly wzigto pod uwage doswiadczenia z lat ubiegtych i obecne kiedy to
kierownicy aptek wyznaczonych (Ozimek, Niemodlin, Tutowice) nie akceptowali natozenia
wylacznie na nich , obowiazku zapewnienia dostgpno$ci w porze nocnej, w niedzielg i §wigta oraz w
dni wolne od pracy. W opracowanym na rok 2010 harmonogramie uwzgledniono wszystkie apteki
ogolnodostepne z powiatu opolskiego , w tym apteke skarzacych.

Zarzut skarzacych, o braku mozliwosci okreslenia zapotrzebowania na zakup lekéw dla
mieszkancoéw powiatu ,w zwiazku z obowiazkiem petnienia dyzuréw jest chybiony w kontekscie
wyktadni art. 94 w/w ustawy dokonanej przez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu , w
wyroku z dnia 3 pazdziernika 2006 roku, sygn. Akt IIISA/Wr 185/06. Zdaniem Sadu, ustawodawca
rozréznit rozktad pracy aptek ogélnodostepnych w zwyktych warunkach oraz w sytuacjach
nadzwyczajnych. Pierwszy z nich dotyczy zaspokojenia zapotrzebowania ludno$ci na leki w
normalnych codziennych warunkach. Drugi za$ zostat okre$lony jako konieczno$¢ zapewnienia
dostepnosci $wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele i §wigta i inne dni wolne od pracy.



Jedynie w pierwszym wypadku kryteria, rzeczywistych potrzeb ludnosci znajduja petne uzasadnienie.
Zdaniem sadu, rozktad nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czestotliwo$ci
wystepowania nie sposob przewidzie¢, jako ze nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa
pojawienia si¢ nagtej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia zagrazajacego zdrowiu lub zyciu
cztowieka. Przy czym petnienie przez apteki dyzuréw nocnych i $wiatecznych jest konieczne nie
tylko w miejscowosciach, w ktérych dziataja stacje pogotowia ratunkowego lub funkcjonuja
przychodnie. W przeciwnym razie bowiem, wiele miejscowosci, niemajacych pogotowia
ratunkowego czy tez przychodni lekarskich, bytaby dodatkowo pozbawiona dostgpu do ustug
farmaceutycznych w szczegdlnosci w nadzwyczajnych okoliczno$ciach.

Z ustawowego obowigzku zapewnienia dostgpnosci $wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej
nie moga zwalnia¢ — podnoszace przez strong skarzaca - szczegdlne warunki pracy prowadzonej
apteki. Apteki ogélnodostgpne, jako placowki ochrony zdrowia publicznego, maja obowiazek
swiadczenia ustug farmaceutycznych oraz wykonywania czynnosci okreslonych w art. 86 ust. 11 2
ustawy prawo farmaceutyczne a ustawodawca nie uzaleznit wykonywania tych obowiazkéw od
indywidualnych warunkéw funkcjonowania konkretnej apteki, czy tez liczby zatrudnionych w niej
pracownikéw. Z art. 88 ust 5 ustawy, wynika natomiast obowigzek kierownika apteki do takiej
organizacji pracy aby apteka mogta wykonywac ustugi farmaceutyczne okre§lone ustawa.

W opinii Sadu, nie mozna takze zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze brak jest uzasadnienia do
obciazenia obowiazkiem dyzuréw nocnych i §wiatecznych aptek funkcjonujacych w powiecie, w
ktérym poszczegdlne miejscowosci sg od siebie znacznie oddalone, blizej jest za§ do miejscowosci
polozonych na terenie powiatéw sasiednich ( w niniejszej sprawie w Miescie Opolu — mieScie na
prawach powiatu) . Podkreslono bowiem, ze zapewnienie dost¢pu spotecznos$ci lokalnej do §wiadczen
farmaceutycznych miesci si¢ w pojgciu promocji i ochrony zdrowia, ktéra zgodnie z art. 4 ust.1pkt2
,ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z
pézn. zm.) jest obowiazkiem kazdego powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego. Brak jest
przy tym podstaw, aby przerzuci¢ ten obowiazek na powiaty sasiednie.

Wedtug opinii Departamentu Polityki Lekarskiej i Farmacji Ministerstwa Zdrowia, celem art.
94 prawa farmaceutycznego jest ochrona interesu publicznego poprzez zapewnienie pacjentom
dostepu do lekdw. W tym przypadku ustawodawca uznat, ze stuszny interes publiczny dominuje nad
interesem prywatnym. Nie mozna wigc powolywac si¢ na ten ostatni dla usprawiedliwienia
niewykonania obowiazku przewidzianego przez prawo.

Niezaleznie od powyzszego, wbrew zarzutom skarzacych, wynikajace z zaskarzonej uchwaty
obciazenie apteki prowadzonej przez skarzacych nie jest nadmierne. W catym roku 2010 apteka
skarzacych winna zapewni¢ dostgpno$¢ do swiadczen farmaceutycznych tylko 14 dni w roku tj. od 3 —
9 maja 2010 roku oraz od 8 — 14 listopada 2010 roku, bez obowiazku pracy we wszystkie
poniedzialki i niedziele. A zatem, nie sposéb uzna¢, iz obowiazek ten jest nadmierny czy wrecz ,jak
twierdza skarzacy ,niewykonalny.

Uwzglednienie intereséw jednego z wiascicieli aptek nie moze bowiem doprowadzi¢ do
ograniczenia dostgpnosci ludnosci do ustug farmaceutycznych w sytuacjach nagtych i przerzucenia
cigzarébw prowadzenia dyzuréw na inne apteki.

Powolujac si¢ na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty zawarte w skardze nie pozbawiaja
zaskarzonej uchwaty legalno$ci, bowiem uchwata Rady Powiatu Opolskiego Nr XXVII/180/09 w
sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdélnodostgpnych na terenie Powiatu Opolskiego w
2010 r., wydana zostata zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym stad wnosi si¢ jak na
wstepie.



